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L uster kommune 50 ar

Av Hege Roll-Hansen og
Oddmund L. Hoel

Fyrste januar 2013 var det 50 ar
sidan dagens Luster kommune
vart oppretta. Mange ser det i
dag som ein sjolvsagt ting at dei
tre tidlegare kommunane Luster,
Hafslo og Jostedalen vart slegne
saman til ei eining. Men gar ein
neerare inn pa diskusjonane og
hendinga i dra for samansldin-

ramevilkdra for kommunen ser
ut no sd ma tiltak, ogsa ein del
upopulere, gjennomforast.

Nar det gjeld dei konkrete
tiltaka sa finn ein dei ved 4
lese om budsjettarbeidet t.d pa
heimesida til kommunen.

No er det heldigvis ikkje
radmann sin jobb aleine &
ordna budsjettet. Mange
administrative krefter bidreg

og etter eit samarbeid mellom
rddmann og formannskapet star
formannskapet ansvarleg for eit
framlegg som kommunestyret
vedtek.

Me vil framleis fa til eit godt
budsjett for Luster kommune og
for neste ar.

Me bygger ut barnehage pa
Hafslo og omsorgssenteret i
Gaupne og me satsar breitt pa a
legge til rette for bustadbygging
i heile kommunen. Me vil i
budsjettet legge til rette for gode
tenester, forsvarleg drift og
utviklingskraft.

ot Sl

Jarle Skartun
rddmann

ga, vert det tydeleg at dette slett
ikkje var det einaste tenkjelege
utfallet av ei svert omstridd sak.

Kommunedelinga fram til 1940
Da kommunane i Noreg vart
oppretta med formannskaps-
lovene fra 1. januar 1838, vart
kommuneinndelinga langt pa
veg lagd i hendene pa kommu-
nane sjolve. Prestegjeldsinn-
delinga vart lagd til grunn for
kommuneinndelinga, men det
var lett for eit sokn & kome seg
ut, og det var noko som fleire og
fleire bygder nytta seg av utover
pa 1800-talet da folketalet auka
og dei kommunale oppgédvene
vart fleire. Fylket vart fekk fra
starten 22 kommunar og var i
mellomkrigstida kome opp i 39.
Bade Hafslo, Luster og Joste-
dalen hadde derimot dei same
grensene 1 1962 som 1 1838 og
i uminnelege tider attover. Her
har ein sdleis 4 gjere med eld-
gamle grenser — og identitetsfel-
lesskap.

Kommuneinndelingskomiteen
1930-ara var ei gjennombrotstid
for nye og ambisiese idear om
ei sterkare og meir sentralstyrd
samfunnsplanlegging, og no
byrja ein pa sentralt hald & sja
pa kommunestrukturen som

eit problem. Naziregimet gjekk

faktisk i gang med & planleggje
ei storre kommunesamanslaing,
og etter 1945 var dei lovlege sty-
resmaktene raske med a plukke
fram att planane. Alti 1946 vart
Kommuneinndelingskomiteen
sett ned, kjend som Schei-ko-
miteen etter formannen Nicolai
Schei, fylkesmann i Sogn og
Fjordane.

I diskusjonane om nye kommu-
negrenser i den fyrste etterkrigs-
tida, er det mogleg a identifisere
to ulike kommuneideologiar.
Den eine la vekt pa autonomien
til dei lokale einingane og meinte
kommuneinndelinga i storst
mogleg grad skulle avspegle ek-
sisterande einingar og fellesskap.
Den andre la vekt pa korleis
kommunane kunne fungere

som reiskapar for utfering av
oppgaver i den storstila utbyg-
ginga av velferdsstaten. Folketal,
naeringsgrunnlag, skatteinntek-
ter og samferdselsmonster var
heilt avgjerande kriterium for
Schei-komiteen.

Problemet her i omradet, slik
Schei-komiteen sag saka, var
ikkje Luster og Hafslo, som var
store nok kvar for seg til 4 halde
fram som eigne kommunar.
Jostedalen hadde derimot for
lagt folketal og for svakt nee-
ringsgrunnlag til at komiteen sag
noka von. Men korleis layse jos-
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«Ordforarsete» vart utsikten mellom Engjadalen og Raum doypt sommaren 2004. Med pd dapen var ordferarane
Torodd Urnes (t.v.) Knut P. Nes, Kdre Qvregard, Ernst Veum og Jan Haugen.

tedalsproblemet? Det skulle bli
det store og vanskelege spors-
malet dei neste sju—atte ara.
Oppfatninga i Luster, Hafslo og
Jostedalen var tindrande klar og
samanfallande: grensene burde
vere som dei var.

Men sa vedtok Stortinget kom-
muneinndelingslova (1956) etter
tilrdding fra Schei-komiteen, og
da hadde Stortinget og regjerin-
ga fatt den naudsynte lovheime-
len til & fastsetje kommuneinn-
delinga imot kommunane sin
vilje. Dermed var spelereglane
endra, og det var duka for ei
omfattande kommunereform.

Schei-komiteen i Sogn og Fjor-
dane 1953

Da lova vart vedteken, var
Schei-komiteen alt godt i gang
med arbeidet ute i felten. I no-
vember 1953 var heile komiteen
pa ein tovekers turne i Sogn og
Fjordane. Fredag 13. november
vart nytta til synfaring med buss
i Jostedalen, Luster og Hafslo og
konferanse med dei tre kommu-
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neleiingane pa Hillestad hotell.
Framlegget pa Hillestad-metet
i 1953 gjekk ut pa ein saman-
slding av Jostedalen og Luster
utan Hafslo. Jostedalsordferar
Hallvard Hesjevoll sende fire
dagar etter motet eit brev til
Schei-komiteen der han i svert
klare ordelag argumenterte
mot framlegget. Han peika pa
at dei geografiske tilheva og
ikkje minst utsiktene til fram-
tidige kraftinntekter gjorde at
Jostedalen matte fa halde fram
som eigen kommune trass i lagt

folketal.

Framlegga 1957 og 1959
Schei-komiteen var i villreie om
korleis ein skulle layse joste-
dalsproblemet. I den forebels
innstillinga si fra 1957 lanserte
komiteen to alternative loy-
singar: 1) (som 1953) a leggje
Jostedalen og (nytt) sersida av
Hafslo (Kroken—Ornes—Kinse-
dalen) inn under Luster; 2) 4 sla
saman Jostedalen med Gaupne
til ein nyskipa kommune.
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Luster kommune avviste bde
loysingar. A sl4 saman Gaupne
og Jostedalen kunne ‘knapt vera
alvorleg meint’. Men Luster

sag heller ikkje lyst pa a bli
paprakka Jostedalen: «Det er
ogsa tindrande klart at Luster
okonomisk vil vera den tapande
part. ... Jostedal er og vil verta
ein underskotskommune.» Det
var ikkje dit Luster tenkte seg
at dei komande inntektene fra
Fortun-utbygginga skulle ga.
Loysinga vart altsa a ta med
Hafslo. Den endra innstillinga
fra Schei-komiteen gjekk ut

til kommunane varen 1959.
Kommunestyret i Jostedalen
meinte samanslding av alle tre
kommunar ville vere «ei verdi-
gare loysing for Jostedal» enn
samanslaing berre med Luster.
Kommunestyret i Hafslo meinte
primert, som Jostedalen, at dei
daverande grensene ikkje burde
endrast, men om det ikkje gjekk,
var den nest beste loysinga
samanslaing med bade Luster
og Jostedalen — det vart altsa
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foretrekt av Hafslo framfor 4
miste sorsida. D4 var det berre
Luster att der eit massivt fleirtal
i kommunestyret framleis gjekk
imot samanslaing. Siste krampe-
trekninga fra kommunestyret i
Luster var ein freistnad s seint
som i 1961 pa a krevje ubrigda
grenser, subsidizrt 4 sla saman
berre Luster og Jostedalen, ei
loysing Luster nokre ar for had-
de avvist pa det skarpaste.

Men no var lepet definitivt kay-
rt, og i november 1961 kom den
kongelege resolusjonen som slo
fast at dei tre kommunane skulle
sldast saman. Kommunenamnet
valda litt bry: Fleirtalet pa eit
mote med dei tre kommunestyra
ville ha «Gaupne», fylkesutva-
let ville ha «Lusterfjord», men
regjeringa fylgde statens namne-
konsulentar og fastsette «Lus-
ter». Kongen i statsrad fastsette
tidspunktet for opprettinga av
Nye Luster til 1. januar 1963.
Alle andre kommunesamansla-
ingar i Sogn og Fjordane kom i
1964 eller 1965. Kva var arsaka
til at det gjekk sa raskt her? Eitt
svar er nok at var samanslding
var mindre problematisk sa-
manlikna med mange andre. Ein
annan grunn ma vere at det fra
lokalt hald vart skunda pa for

a fa til ei avklaring. Det gjorde
iallfall Jostedalen som ynskte

4 kome raskt i posisjon i heve
til planane om utbygging av
Jostedalsvassdraget og industri i
Gaupne, og av omsyn til ei rask
utbygginga av skulevesenet.

Samanslaingsprosessen
(rabalderval)

Den 17. september 1962 vart
det halde ekstraordinert kom-
muneval for & fa pa plass eit
mellombels kommunestyre i den
nye storkommunen. Partiforde-
linga var det ikkje noko spesielt
med: Ap var klart sterst, men
dei borgarlege partia gjekk i lag
og sytte for at ordferar Anders
Bjork (Sp) i gamle Luster vart
ordferar i den nye. Han regjerte
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Kﬁders Bjerk ordferar i Luster

Johs. Grov, Josteda ! vary varaordferar

Det fyrste metet i det nye kom-
munestyret i samanslidingskommu-
nen Luster wvart halde i gar pa
ungdomshuset i Gaupne, Kst. fyl-
kesmann Arne BEkeberg styrde
metet, med fylkesfullmektig Hund-
vebalkke som protokollferar. Det
var fulltalig frammete i kommune-
styret medi alle 37. representan-
tane hadde innteke plassane gine
df, metet vart sett. Samansetninga
er partivis denne: Arb. partiet 17,
Senterpartiet 9, Kristeleg folke-
parti 5, Venstre 4, Hogre 1, og U-
pol. felleslistal.

Fylkesmann Ekeberg ynskte re-
presentantane vel mett til det fyrs-
te metet i det nyskipa Luster. Man-
ge av dykk har vel vore med fer,
men likevel krevst det meir no enn

til 1975. Pa det konstituerande
motet i 1962 gjekk fungeran-
de fylkesmann Arne Ekeberg
likevel sa langt som 4 seie (etter
avisreferatet) at «Valet de nett
har hatt gav ikkje dei beste
vonar for framtida, men ein ma
tru det vil retta seg og ga bra».
Han tenkte nok ikkje da pa
partifordelinga, men pa den geo-
grafiske fordelinga. Jostedalen
fekk 7 representantar, Luster 4
og Hafslo 26!

Det gjekk som det matte g3,
dei borgarlege partia i Luster
gjekk mellombels i fullstendig
oppleysing. Det fyrste ordinze-
re kommunevalet i nye Luster
kommune 23. september 1963
kom dermed til 4 bli eit av dei
meir legendariske vala som har
gatt av stabelen i Luster. Det
einaste partiet som greidde a
stille liste, var Arbeidarpartiet.
Elles bestod kommunestyret av
fylgjande lister:

e Lusterfjord samarbeidsliste: 9
representantar

e Hafslo samlingsliste: 8 repre-
sentantar

® Jostedal framstegsliste: 2
representantar

e «Felleslista»: 2 representantar
(mest veitastrendingar)

voll » gruppemote.” Dei  borgarlege
partia, tok deretter samla
gruppemete, Etter gruppemotet la
Arbeiderpartiet fram denne lista til
formannskapsmedlemar: Atle Mar-
heim, Johs. Grov, Lars Drevdal,
Johs. M. Kjos, Georg Ruud, Arvid
Tvedt, Olav O. Skj=ret, Teodor |
Finstad, Knut Walaker, og Johs.
Dale.

Fra dei borgarlege partia kom
dette framlegget til formannskaps-
medlemar: Olav @rbeck Alme |
(Krf.), Karl Nes (Krf.), Johs. Ba- |
ten (SP), Anders Bjerk (SP), Mons
Fevoll (SP), T. Feet (SP), Hall-
vard Hesjevoll (V), Sverre Urnes
(Krf.), Nils Hess Hillestad (V), Kr.
Nitter Melheim (H), Olav T, Mel-
heim (V) og Johs. Sviggum (U-pol)

Dermed fekk gamle Luster ein
kraftig revansj med 17 represen-
tantar, Hafslo berre 13 og Joste-
dalen 7. Bygdelistene vart likevel
eit eingongstiltak, frd 1967-valet
var dei vanlege partia igjen pa
bana, det gjekk seg altsa til.

Tilbakeblikk
Nar ein i dag ser attende pa
prosessen fram mot samansla-

Adminisirasjon-
senter i Gaupne

For storlommunen
Luster

Som fyrste ordinaere sak i det
nye Luster koinmuneslyie hadde
eip igar under matet i Ungdoms-
huset i Gaupne fore spursmalet
om plassering av administra-
sjonssentrum for den nye kom-
munen, og om kontorspursmalet
for ein far bygd administrasjons-
hus. Fra ferebuingsnemnda lag
fere tilrading om  administra-
sjonssentrum i Gaupne og at
kommunekontora i ein  femars-
bolk vert i Gaupne Pensjonat,
som skal byggjast pa til ferema-
let, og i bustadhuset til Asmund
Drevdal. Det lag fore leigetilbod
for same fra dei to eigarane. —
Kommunestyret vedtok samreys-
tes og utan ordskifte at administ-
rasjonssentrum skal vera i Gaup-
ne, og at ein skal godta leigetil-
boda fra Gaupne Pensjonat og
Asmund Drevdal om kontorrom.
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inga, verkar det temmeleg klart
at dette kunne gatt annleis. Rett
nok er det er heilt usannsynleg &
sja fore seg at Jostedalen kunne
overlevd Schei-prosessen som
eigen kommune, sd endringar
hadde det uansett vore. Men
dette kunne godt ha enda med ei
samanslaing mellom Luster og
Jostedalen eller ei samanslding
mellom Gaupne og Jostedalen.
11965 bad Kommunaldeparte-
mentet om vurderingar fra alle
samanslegne kommunar for a
skaffe seg bakgrunnsdokumen-
tasjon til ei stortingsmelding.
Formannskapet i Luster var
minst like negativ til samansla-
inga no som dei tre kommunane
hadde vore for 1963. Det einas-
te som hadde auka, oppsummer-
te formannskapet, var adminis-
trasjonsutgiftene. Saleis hadde
kvaliteten pd metepapira vorte
betre, men knapt noko anna.
Den lova industriutbygginga
hadde ein ikkje sett noko til, og
naerings- og folketalsutviklinga
var like dyster som for. Lange
avstandar og darlege kommu-

nikasjonar gjorde at folk hadde
fatt lengre og meir tungvint veg
til kommunesenteret.

Skal ein oppsummere Luster
kommune femti ar etter, vil

nok ikkje sd mange teikne eit
like dystert bilete, tvert om er
Luster kommune pa mange vis
ei suksesshistorie. Skal ein peike
pa kvifor det har gatt sapass bra
som det har gjort, er nok defini-
tivt kraftinntektene den avgje-
rande faktoren. Luster har hatt
pkonomi til a sikre ei desentrali-
sert utvikling i den spreiddbygde
kommunen, og det har nok vore
avgjerande for 4 halde dei inter-
ne spenningane fra 1963 i sjakk.
Ein skal ikkje sja lenger enn
over Jostedalsbreen for a finne
dome pa ein kommune ganske
lik Luster (altsd Stryn) der det
gjekk sa darleg etter samansla-
inga i 19635 at Stortinget matte
ga med pa at Hornindal fekk
gjenoppstd pa kommunekartet i
1977.

Etter arets vending i rikspolitik-
ken er det klart at det gar mot ei
storre kommunereform sjelv om

Utstilling: Luster kommune 50 &r

Pa radhuset, i andre etasje stair kommunen si eiga
utstilling som markerer at Luster kommune er 50
ar. Utstillinga vil bli stdande ut februar manad
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det korkje er gjeve kva konklu-
sjonen vil bli eller nar han vil
kome. Det tok 17-20 ar (!) fra
Schei-komiteen vart oppnemnd
til kommunesamanslaingane
vart gjennomferde. Korleis den-
ne prosessen vil ende for Luster
sin del, kan iallfall ingen vite,
men me kan vere heilt sikre pa
at Luster, Hafslo og eventuelt
Gaupne-Jostedalen ville statt
langt meir lagleg til for hogg i
neste runde om ikkje Nicolai
Schei og komiteen hans hadde
skore gjennom og gatt inn for
full samanslding i mars 1959.

Kjelder

Artikkelen byggjer i hovudsak
pa dokument og metebeker

i arkiva etter Schei-komiteen
(Riksarkivet), Fylkesutvalet og
dei gamle kommunane Hafslo,
Jostedal og Luster (Fylkesarki-
vet), og nye Luster kommune
(Radhuset). Ein lengre artikkel
om kommunesamanslainga
kjem i Lokalhistorisk arbok for
Luster, der vil ein og vil finne
fleire referansar.

2014. Du er hjarteleg velkomen inn til 4 sja
utstillinga i opningstida 08.00 — 15.30. Me hjelper
deg gjerne i heisen.




